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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNI 2015- 2020

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dellarticolo 4-bis del decreto legisiativo
6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori € premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-
finanziaria dellente e la misura dellindebitamento allinizio del mandato amministrativo avvenuto in

data 1.6.2015.

Tale relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle
risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo ricorrere alle

procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non aggravare il

carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dal’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i

dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.




PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12-2014 -anno n-1: 13.884

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco MESSINA ANTONIO 01/06/2015
Vicesindaco SICLARI GIOVANNI 08/06/2015
Assessore CASSONE ROCCO 08/06/2015
Assessore ATTINA® ANGELINA 08/06/2015
Assessore RICHICHI MARIA GRAZIA 08/06/2015
Assessore MICARI LORENZO 08/06/2015
CONSIGLIO COMUNALE
. Carica Nominativo In carica dal
Presidente del consiglio LIBERTO PATRIZIA 18/06/2015
Sindaco MESSINA ANTONIO 01/06/2015
Consigliere MICARI LORENZO 01/06/2015
Consigliere SICLARI GIOVANNI 01/06/2015
Consigliere LA VALLE VINCENZO MARCELLO 01/06/2015
Consigliere ATTINA’ ANGELINA 01/06/2015
Consigliere CASSONE ROCCO 01/06/2015
Consigliere PORPIGLIA FRANCESCA ANASTASIA 01/06/2015
Consigliere CICARELLO ELISABETTA 01/06/2015
Consigliere CAMINITI PIETRO MARIA FORTUNATO 01/06/2015
Consigliere BELLANTONE ANNA 01/06/2015
Consigliere FRENO COSIMO EMANUELE 01/06/2015
Consigliere IDONE FRANCESCO 01/06/2015
Consigliere BELLANTONE FILIPPO 01/06/2015
Consigliere LOTTERO SILVIA 01/06/2015
Consigliere MORGANTE MASSIMO GAETANO 01/06/2015

1.3. Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Direttore: .../ .




Segretario: 1
Numero dirigenti: ///11111.
Numero posizioni organizzative: 4

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale) 77

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l'insediamento della nuova amministrazione proviene da un

commissariamento dell’ente ai sensi dell'articolo 141 o 143 del Tuel:

1.5. Condizione finanziaria dell’'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato-

il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.
1) DISSESTO: - R X NO
2) PRE-DISSESTO []si X NO

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui allart. 243-ter —
243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui allart. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge
n. 213/2012

1.6. Situazione di contesto internolesterno’:

Settore/servizio: Economico - Finanziario
Il Settore in argomento & sottodimensionato rispetto alle effettive necessita dei servizi che & chiamato a gestire. Infatti & costituito dalla
titotare di Posizione organizzativa, da n.2 istruttori e n.4esecutori di ruolo , nonché da n.3 LSU/LPU. La consistenza & insufficiente per la

gestione di tutti gli adempimenti che il Settore & chiamato ad affrontare specie in materia tributaria.

Settore/servizio POLITICHE SOCIALI

Il Settore in atto & gestito da un Istruttore di ruolo con l'attribuzione della Responsabilitd al Segretario generale. Fanno parte del Settore
anche altri quattro LSU/LPU che certamente e complessivamente, data la mole di lavoro, scaturente anche dal fatto che il Comune di Villa
San Giovanni & ente capofila delf Ambito 14, non sono sufficienti .

L'abolizione delle Province e la necessita di ricollocare il personale di dette amministrazioni inibendo la possibilitd di nuove assunzioni ai
Comuni, accentua ancora di pil lo stato di disagio di questo ente atteso che non sara possibile effettuare il turn over dei dipendenti che

andranno a cessare nel corso del biennio 2015 — 2016.

' Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticita riscontrate.
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2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi allinizio del
mandato:

parametro 2,3,4




PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento
ES X NO
In caso affermativo indicare la data di approvazione: ........................

2. Politica tributaria locale

2.1. IMU: indicare le tre principal aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati

rurali strumentali) alla data di insediamento

Aliguote IMU 2015
Aliquota abitazione principale 0
Defrazione abitazione principale 0
Altri immobili 0.76
Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 0,2

2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Aliquote addizionale Irpef [ 2015
Aliquota massima 0,7
Fascia esenzione € 12.000,00
Differenziazione aliquote NO

2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui
Rifiuti A5
Tipologia di Prelievo diretto
Tasso di Copertura 100%
Costo del servizio procapite 108,04

2.4. TASI: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento:

Aliguote TASI 2015
Aliquota abitazione principale 1%




Detrazione abitazione principale 0
. " VARIE
Altri immobili ALIQUOTE

3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:

Ultimo rendiconto

Bilancio di previsione

ENTRATE
| (IN EURO) L 2015
TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 6.968.655,70 8.049.517,26
TITOLO Il — ENTRATE DA TRASFERIMENT| CORRENTI 2.409.134,01 4.724.54948
TITOLO IIl - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3.679.011,25 3.870.724,75
TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI CAPITALE 602.951 43 8.145.686,80
TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI PRESTITI 4,343.184,19 5.313.199,37
TOTALE 18.002.936,58 34.679.877,66
SPESE Ultimo rendiconto | Bilancio di previsione
(NEURO) it 2015
TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 11.776.071,70 15.864.748,99
TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 1.134.266,02 832641522
TITOLO 3 - RIMBORSO DI PRESTITI 4.554.315,76 4.170.299,87
TOTALE 17.464.653,48 28.361.464,08

PARTITE DI GIRO

Ultimo rendiconto

Bilancio di previsione

approvato
(INEURO) o 2015
TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZ] 1.004.349.29 4576.200,00
TITOLO 4 - SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI 1.004.349.29 4.576.200,00

3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato

EQL

-

ILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Ultimo rendiconto

Bilancio di previsione

approvato ‘
2014 2015
Totale titoli (I+11+Il) delle entrate 13.056.800,96 16.644.791,49
Spese Titolo | 11.776.071,70 15.864.748,99
Rimborso prestiti parte del titolo |If 4.554.315,76 4.170.299,87




Entrate Diverse destinate a spesa corrente (D.L.. Anticipazione di Liquidita) 4.225.398,86 3.570.985,79
Entrate corrente destinate a spese di investimento -500.000,00 -180.728,42
Saido di parte corrente 451.812,36 0
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2014 2015
Totale fitolo IV 602.951,43 8.145.686,80
Totale titolo V** 4.343.184,19 0
Totale titoli (IV+V) 4.946.135,62 8.145.686,80
Spese titolo I 1.134.266,02 8.326.415,22
Differenza di parte capitale 3.811.869,60 -180.728 42
Entrate di capitale destinate a spese correnti (D.L. Anticipazione di Liquidita) 4.225.398,86
Entrate correnti destinate ad investimenti 500.000,00 180.728,42
SALDO DI PARTE CAPITALE 86.470,74 0

** Esclusa categoria | "Anticipazione di cassa"

3.2. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo

Rendiconto dell'esercizio 2014 (ultimo esercizio chiuso)

Riscossioni (+) 13.231.777,87

Pagamenti =) 7.609.230,00

- Differenza (+) 5.622.547,87

Residui attivi , , : (+) 5.775.508,00

Residui passivi ) 10.859.722,77

Differenza 5.084.264,77
Avanzo (+) 538.283,10

Risultato di amministrazione di cui: 2014
Vincolato 373.648,33
Per spese in conto capitale 292.538,60
Per fondo ammortamento 0

Non vincolato 47.507,12
Totale 713.694,05

3.3. Risuitati deilz gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione




Descrizione 2014
Fondo cassa al 31 dicembre 1.686.689,24
Totale residui attivi finali 24.041.465,89
Totale residui passivi finali 24,559.361,99
Risultato di amministrazione 713.694,05
Utilizzo anticipazione di cassa NO

Il fondo di cassa all'inizio del mandato ammonta a € 0 di cui:

FONDI VINCOLATI €
FONDI NON VINCOLATI
TOTALE €.

4. Gestione dei residui. Totale dei residui di inizio (certificato consuntivo - quadro 11)

RESIDUI ' residui
ATTIVI provenienti refsci)fﬁjl? di
Primo anno iniziali riscossi maggiori minori riaccertati da riportare dalla fine
del mandato gestione di X
gestione
competenza
a b c d e=(at+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

titolo 1
tributarie 5.729.218,87 | 2.203.725,91 0,00 127.451,58

5.601.767,20 | 3.398.041,38 | 3.203.377,80 |

titolo 2
contributi e .
trasferimenti 198.590,87 10.285,74 0,00 80.213,89

423.297 42

108.091,24

titolo 3
extratributarie

_ 1.167.59347 287367115

2.307.726,53 | 1.138.825,79 1.307,27 | 1.706.077,68

 parziale titoli
14243

titolo 4

in conto
capitale 5.430.275,30 | 360.310,65 0,00 | 2.225.752,08

823553627 | 3.352.837.44

208.072,74| 8.026.563,53| 4.673.726,09| 5332.752,90 | 10.006.478,99

320452322 284421257 | 498.164,49

3.342 377,06

titolo 5
accensione di
prestiti 139.715,09 17.312,01 0,00 0,00
titolo 6
servizi per
conto di terzi

139.715,09 120403,08| 353.32058| 47572366

5388324 1623850 .

'244011 14 11.387.040.34 | 764034174

21626,82 | 83.549,69

jtotale titoli.
14243444546

13.908.129 40

113.827.153.48 | 374669860 6.267.787,




parziale titoli
1+243
titolo 4
in conto
capitale

4.922.794,50

9.449.216,95

12.165.901 .40

977.608,87

1515.809,05 |

0,00

titolo 5
accensione di
prestiti

1.328.142,45

171.275,53

0,00

titolo 6
servizi per
conto di terzi

totale titoli
14243141546

22.960.176,12

25.915,32

3.350,00

266804345

RESIDUI residui
ATTIVI provenienti retsoiga“llie di
Ultimo anno iniziali riscossi maggiori minori riaccertati da riportare dalla fine
del mandato gestione di estione
competenza g

a b c d e=(a+c-d) ’ f=(e-b) g h=(f+g)
titolo 1 & ' ' . - ’
tributarie 6.650.817,37 918.924,65 0,00 | 439.209,95| 6.21160¢42| 5292682 77| 232599549 | 761
titolo 2
contributi e
trasferimenti 592.289,53 106.668,21 0,00 73.070,77
titolo 3
extratributarie 490.216,19

totale titoli
1+2+3+44

33.085,63

14.807.342,60

| 3.859.010,90

2.521.044,16

12.086 298 44

RESIDUI
PA_SSIVI re3|d}1| ) totale
Primo anno provenienti L
VI . - L . . . residui di
del mandato iniziali pagati maggiori minori riaccertati da riportare dalla fine
gestione di .
gestione
competenza
a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)
titolo 1 f -
spese correnti 7.370.396,11 | 3.570.055,09 0,00 | 238.450,57 | 7.131.94554 4.555.879,73 | 8.117.770.18
titolo 2 . - :
spese in conto ’ i .
capitale 6.918.194,40 | 281.103,54 0,00 2.263.591,68 | 465460272 | 923.388,49 | 529688767
titolo 3 : '
spese per - ,
rimborso di | -
prestiti 485.666,46 0,00 0,00 0,00 485.666 .46 485 666 46 _ 48566646
titolo 4 : & B
spese per ,
servizi per .
conto di terzi 7.852,27 0,00 19.001,91 37.700,66 43.932.11

| 551696888 | 13.944.256.42




RESIDUI

PASSIVI fesidi totale

Ultimo anno S . . L . . . provenient residui di

del mandato iniziali pagati maggiori minori riaccertati da riportare dalla fine
gestione di estione
competenza g

a b c d e=(at+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

titolo 1 .. .

spese correnti | 10.699.994,70 | 7.107.135,96 0,00 127.763,06 | 1057223164 | 346509568 | 5456.258,41| 892135409

titolo 2 - /

spese in conto . .

capitale 12.775.629,82 | 1.448.659,95 0,00 1 1.101.669,60 | 11.673.960,22 | 10.225.300,27 | 1.112.583,15 | 11.337.88342

titolo 3 ‘ | L

spese per ; ,

rimbarso di L \ -

prestiti 658.337,40 177.815,28 0,00 | 480.522121 177 4.225.398,86 | 4.225.398.66

titolo 4 - -

spese per -

servizi per ‘ \

conto di terzi 21.272,49 12.079,22 21 272 49 9 193, 27 65 532,35) 74 725 62

totale titoli '
14243+4 24155, 234 41 8 74569041 170995478 | 2244527963 | 13.699.5689,22 | 10.859.772,77 | 24.559.361,99

4.1 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
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totale
residui da
Residui attivi al 2011 e ultimo
31.12 precedenti 2012 2013 2014 rendiconto
approvato
(2014)
TITOLO 1 ‘ '
ENTRATE TRIBUTARIE 2.886.041,89 743.14578| 1.663.49510| 2.325.99549| 7.618678726
TITOLO 2
TRASFERIMENTI DA
STATO,
REGIONE ED :
ALTRI! ENTI PUBBLICI 689,85 3.731,12 408.129,58|  1.411.220,56
TITOLO 3
ENTRATE .
EXTRATRIBUTARIE 1.648.241,65| 1.748.097,38 578.459,61 1.599.705,66 | 5.574.504,30
TOTALE , 453497339 249497428 265008429| 533692171 1501695367
CONTO CAPITALE
TITOLO 4
ENTRATE DA
ALIENAZIONI E
TRASFERIMENTI DI o
CAPITALE 3.003.248,37| 1.976.25552| 2.455.263,18 319.980,89| 7.7
TITOLO 5
ENTRATE DERIVANTI DA .
ACCENSIONI DI f PRESTITI 21912454|  114.24812|  817.28020|  33.676,19|  1.184.329,05
TOTALE ' 822237291 209050364 327254338  358657,08| ' (
TITOLO 6 -
ENTRATE DA SERVIZI - ,
PERCONTODITERZI | 000 000 50 8492921 8543521
TOTALEGENERALE | 7.757.34630| 458547792| 592313367 5775508,00| 2404146589




totale
residui da
Residui attivi al 2011 e , ultimo
31.12 precedenti 2012 2013 2014 rendiconto
approvato
(2014)
TITOLO 1 .
SPESE CORRENT! 871.354,71| 1.534.711,48| 1.059.02949| 5.456.25841| 8.921.354,09
TITOLO 2
SPESE IN CONTO .
CAPITALE 4.382.80496| 228057547 | 3.552919,84| 1.112.583,15| 11.337.883,42
TITOLO 3 ,
RIMBORSO DI PRESTIT! 0,00 0,00 0,00] 422539886
TITOLO 4
SPESE PER SERVIZI PER ,
CONTO TERZI 5.834,87 1.958,40 1.400,00 65.532,35 7472562

TOTALE GENERALE | 525099454 382624535| 4613.349,33| 10.859.772,77 24.559,361,99

5. Patto di Stabilita interno

Indicare la posizione dellente I'enterispetto agli adempimenti del patto di stabilitd interno ; indicare "S" se &
soggetto al patto; "NS" se non & soggetto; indicare "E" se & stato escluso dal patto per disposizioni di legge:
S

5.1. Indicare se nell’anno precedente all'insediamento I'ente é risultato inadempiente al patto di stabilitd

interno:
sl X NO

5.2. Se Pente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui é soggetto:

6. Indebitamento:
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6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre

esercizio n-1 (Tit. V cig. 2-4).

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2014
Residuo debito finale 9.786.230,00
Popolazione residente 13.8'13
Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 708,48

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di
ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, neil’esercizio in corso e nei tre
anni successivi (previsione):

2013 2014 2015 2016 2017

Incidenza percentuale

attuale degli interessi 2.21% 2 24% 2 46% 2.13% 1.77%
passivi sulle entrate

correnti (art. 204 TUEL)

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE: €5.313.199,37
IMPORTO CONCESSO €5.313.199,37

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidita della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013,
conv. in L. n. 64/2013)

IMPORTO CONCESSO: € 4.309.508,00
RIMBORSO IN ANNI: 30

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se I'ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.
Indicare il valore complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato dailistituto di credito contraente,

valutato alla data dell’'ultimo consuntivo approvato.
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6.5. Rilevazione flussi: Indicare i flussi positivi e negativi, originati dai contratti di finanza derivata (la

tabella deve essere ripetuta separatamente per ogni contratto, indicando i dati rilevati con l'ultimo

rendiconto approvato e le proiezioni per I’esercizio in corso e i tre anni successivi:

Tipo di operazione

......................

......................

-------

20...-

1 20....... 20.......

Flussi positivi

.Flussi negativi

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dellart. 230 dei

TUEL.
Anno 2014 (esercizio n-1)

Attivo ‘ Importo Passivo ~ Importo
Immobilizzazioni 47.035,87 Patrimonio netto 23.779.706,79
immateriali
Immobilizzazioni materiali | 28.315.691,58
Immopiligzazioni 844.510 14
finanziarie
Rimanenze 0
Crediti 23.780.881,75
Altivita finanziarie non 0 Conferimenti 11.706.530,47
immobilizzate
Disponibilita liquide 1.231.590,15 Debiti — 18.782.309,89
Ratei e risconti attivi 48.837,66 Ratei e risconti passivi 0
Totale 54.268.547,15 Totale 54.268.547,15

* Ripetere la tabella. Il primo anno & 'ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni e f'ultimo anno & riferite-all ultimo rendiconto approvato.

7.1. Conto economicgc in sintesi (esercizio n-1)




(quadro 8 quinquies dei certificato al conto consuntivo)

. VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo
A) Proventi della gestione 13.122.736,35
B) Costi della gestione di cui: 11.439.983,22
quote di ammortamento d'esercizio 777.344,10
C) Proventi e oneri da aziende speciali e
partecipate:
Utili
interessi su capitale di dotazione
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate
%
D.20) Proventi finanziari -299.250,58
D.21) Oneri finanziari -564765,84
E) Proventi ed Oneri straordinari
Proventi
Insussistenze del passivo
Sopravvenienze attive
Plusvalenze patrimoniali
Oneri
Insussistenze dell'attivo
Minusvalenze patrimoniali
Accantonamento per
svalutazione crediti
Oneri straordinari
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 817.736,71

7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Quadro 10 e 10-bis del certificato al conto consuntivo

Indicare i debiti fuori bilancio gia riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano sul

bilancio di previsione e su bilanci successivi:

Provvedimento di riconoscimento Importo Finanziamento
€ oggetto 2014 2015 2016
Delibere C.C. 71.608,27 63.051,32 8.556,95 0

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa indicare il valore.

Oggetto

Importo

Debiti fuori bilancio derivanti da sentenze

40.672,64
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. S Qowrsnne I Yolla Pone Loy
Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del ‘gt o Ny ;@.’“.%.w-i.%»-:%:i..-.%Z..a}%}‘@gwwy@
(indicare denominazione ente): %
@ la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri;
[] Ia situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazione ai quali:
[_] sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti;

[_] NON sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti.
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